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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

WPROWADZENIE

Zanieczyszczenie powietrza niszczy ludzkie zdrowie i1 srodowisko. Od dziesigcioleci
juz wiadomo, ze poprawa jakos$ci powietrza jest niezbg¢dna, co doprowadzito do
podjecia dziatah zaréwno na poziomie krajowym jak i wspolnotowym a takze do
czynnego udzialu w  konwencjach migdzynarodowych.! Dziatania WE
skoncentrowano na ustanowieniu minimalnych norm jako$ci otaczajacego powietrza
1 rozwiazywaniu problemow zwiazanych z kwasnymi deszczami 1 ozonem
troposferycznym. Emisja zanieczyszczen z duzych obiektow energetycznego
spalania 1 ze zrodel mobilnych zostata zmniejszona, poprawita si¢ jako$¢ paliwa a
wymagania z zakresu ochrony $rodowiska zostaly uwzglednione w sektorach
transportu 1 energii.

Pomimo znacznej poprawy w dalszym ciggu obserwuje si¢ negatywne skutki
zanieczyszczenia powietrza. W tym konteks$cie wspdlnotowy 6-ty program dziatan
na rzecz ochrony $rodowiska (6-ty EAP) wezwal do rozwoju strategii tematycznej
dotyczacej zanieczyszczenia powietrza w celu osiagnigcia ,,poziomow jakosci
powietrza, ktore nie powoduja znacznego negatywnego wptywu oraz zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego™. W zwiazku z komunikatem Komisji
w sprawie programu Czyste Powietrze dla Europy (CAFE)’ Komisja zbadata, czy
obecnie obowiazujace przepisy beda wystarczajace dla osiagnigcia celow
wyznaczonych przez 6-ty EAP do roku 2020. W oparciu o najlepsze dostgpne
informacje naukowe i danych dotyczacych zdrowia, analiza ta objeta poziom
przysztych emisji i ich wptyw na zdrowie i1 §rodowisko. Wykazala ona, ze znaczacy
negatywny wplyw bedzie si¢ utrzymywal nawet przy skutecznym wdrazaniu obecnie
obowiazujacego prawodawstwa.

Zgodnie z powyzszym niniejsza strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia
powietrza (zwana dalej Strategiq) wyznacza cele tymczasowe w dziedzinie
zanieczyszczenia powietrza na terenie UE i proponuje $rodki umozliwiajace ich
realizacjg. Strategia zaleca uaktualnienie obecnie obowiazujacych przepisow,
skoncentrowanie si¢ na substancjach zanieczyszczajacych stanowiacych najwigksze
zagrozenie, a takze zaleca zwigkszenie staranh majacych na celu zintegrowanie
zagadnien ochrony srodowiska z innymi politykami i programami.

Np. Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci
(CLRTAP).

Decyzja 1600/2002/WE Dz.U. L 242 7 10.9.2002, str. 1.
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OCENA OBECNEJ SYTUACJI

Zanieczyszczenie powietrza jest problemem zaréwno lokalnym jak i
transgranicznym, spowodowanym przez emisj¢ pewnych substancji, ktore albo ze
swej natury albo w wyniku reakcji chemicznej wywieraja negatywny wplyw na
srodowisko 1 zdrowie.

W  odniesieniu do zdrowia, ozon troposferyczny i pyt zawieszony (,,pyt
drobnoczasteczkowy”) stanowia najwigksze zagrozenie spos$rod substancji
zanieczyszczajacych. Narazenie na dziatanie tych substancji moze mie¢ skutki o
roznym zasiggu: od niewielkich zaburzen systemu oddechowego po przedwczesny
zgon (zob. zalacznik 2). Ozon nie jest emitowany w sposob bezposredni, lecz
powstaje na skutek reakcji zachodzacych pomigdzy lotnymi zwiazkami
organicznymi (LZO) i tlenkami azotu przy udziale $wiatla stonecznego. Pyl
zawieszony moze by¢ emitowany bezposrednio do powietrza (tzw. czastki
pierwotne) lub tez moze powstawa¢ w powietrzu atmosferycznym jako ,.czastki
wtorne” z gazow takich jak dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NOx) i amoniak
(NH3).

Ekosystemy sa rowniez niszczone przez 1) odkladanie si¢ substancji
zakwaszajacych, jak tlenki azotu, dwutlenek siarki i amoniak, ktére prowadzi do
utraty flory i1 fauny, 2) nadmiar azotowych zwiazkéw pokarmowych w formie
amoniaku i tlenkow azotu, ktéry moze zakloci¢ rdownowage zespotow roslinnych i
przedosta¢ si¢ do wod stodkich powodujac w kazdym z tych wypadkow utratg
bior6znorodnosci (nazywana eutrofizacja), oraz 3) ozon troposferyczny, ktory
powoduje uszkodzenia fizyczne i ograniczony wzrost upraw rolnych, laséw 1 roslin.
Zanieczyszczenie powietrza jest rowniez przyczyna szkod materialnych i prowadzi
do niszczenia budynkow i pomnikow.

W zakresie ograniczenia stgzen glownych substancji zanieczyszczajacych
poczyniono znaczne postgpy. Wykres 1 przedstawia ograniczenie emisji tlenkow
azotu, dwutlenku siarki, lotnych zwiazkoéw organicznych oraz amoniaku, ktore
nastapito od 1990 r. w wyniku realizowania aktualnej polityki.

Ograniczenia te wywarly pozytywny wptyw, cho¢ nadal dwie trzecie badanych w
Skandynawii jezior i strumieni jest zagrozonych przez odkladanie si¢ kwaséw, a
okoto 55% wszystkich ekosystemow na terenie UE cierpi na skutek eutrofizacji.
Nawet, jesli obecnie istniejace przepisy zostana w pelni wdrozone, problemy
zwiazane ze stanem zdrowia i §rodowiska bgda nadal odczuwalne w 2020 r., jezeli
nie zostana podjete dalsze dziatania. W poroéwnaniu z sytuacja wyjsciowa w 2000 r.
nastapi redukcja o okoto 44 % obszarow ekosystemoéw, gdzie wystgpuje zjawisko
nadmiernego odktadania si¢ kwasoéw, aktualne dane wskazuja na ograniczenie
jedynie o 14 % obszarow dotknigtych eutrofizacja z powodu jedynie nieznacznego
zmniejszenia emisji amoniaku. Jednakze, oszacowania nie mogly uwzglednic¢
mozliwych ograniczef emisji amoniaku na skutek reformy Wspélnej Polityki Rolnej*

Wstepne wyniki oszacowan skutkow reformy WPR z 2003 r. wykazuja, ze z uwagi tylko na
zmniejszenie liczby zywego inwentarza ograniczenie emisji amoniaku wyniesie od 5 do 6 % w
poroéwnaniu do sytuacji wyjsciowej z 2000 r. Oszacowania te nie uwzgledniaja pozytywnego wplywu
jaki bedzie miato oczekiwane zmniejszone uzytkowanie azotowych nawozow mineralnych.
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1 innych, ostatnio podjetych srodkéw. Powierzchnia lasow narazonych na nadmierny
poziom stgzenia ozonu zmniejszy si¢ jedynie o 14 %.

W odniesieniu do wptywu na stan zdrowia, obecnie w UE odnotowuje si¢ skrdcenie
sredniej dlugosci zycia o ponad 8 miesigcy spowodowane obecno$cia PMis w
powietrzu, réwnoznaczne z utrata 3,6 miliondw lat zycia rocznie. Wykres 2
pokazuje, ze nawet przy skutecznym wdrazaniu biezacej polityki skrécenie to
ulegnie zmniejszeniu do okoto 5,5 miesigca (co jest rownoznaczne z utrata 2,5
milionéw lat zycia lub 272 000 przedwczesnych zgonéw). W odniesieniu do ozonu,
szacuje si¢, ze bgdzie on przyczyna okoto 21 000 przedwczesnych zgonow w 2020 r.
Zjawisko to ma powazne konsekwencje w odniesieniu do jakosci zycia. Szczegolnie
narazone sa dzieci, osoby starsze oraz osoby cierpiace na astmeg i choroby sercowo-
naczyniowe. O ile chodzi o obciazenie kosztami, same tylko szkody w zdrowiu
ludzkim szacowane sa na 189 do 609 miliardow EUR rocznie w 2020 r. Zwazywszy
na te koszty zaniechanie dalszych dziatan nie moze by¢ brane pod uwagg

CELE ,,STRATEGII”

Realizacja celdéw wyznaczonych przez 6-ty EAP, a mianowicie: ,, osiqgniecie
poziomow jakosci powietrza, ktore nie powodujq znacznego negatywnego wplywu
oraz zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego” oznacza w
kontekscie $§rodowiska naturalnego nieprzekraczanie krytycznych obciazen i
poziomoéw. W odniesieniu do stanu zdrowia ludzkiego sytuacja jest bardziej ztozona,
poniewaz dla niektorych substancji zanieczyszczajacych, takich jak pyl zawieszony
czy ozon troposferyczny, nieznany jest bezpieczny poziom ekspozycji na nie. Istnieja
jednak przekonujace dowody medyczne na to, ze $§rodki podjete w celu ograniczenia
obecnosci tych substancji zanieczyszczajacych beda miaty korzystny wpltyw na
ludnos¢ UE.

Wykres 1. Naziemne emisje z terenu UE-25 substancji zanieczyszczajacych
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Rysunek 2. Wplyw czastek na Smiertelno$¢ w latach 2000 i 2020 (biezace polityki)

Poprawa do 2020:
- 1,1 miliona utraconych lat iycia
- 76 000 przedwczesnych zgonow
- 2,5 migsiqca sredniej dlugosci
Zycia

oblemy pozostajace do

‘ozwigzania w 2020:

- 2,5 miliona utraconych lat Zycia

- 272 000 przedwczesnych zgonow

- 5,5 miesiaca Sredniejj dlugosci Zycia

W ocenie oddzialywania® rozwazano rézne warianty realizacji wyzej opisanych
celow strategicznych poczynajac od zaniechania dalszych dziatan, a konczac na
zastosowaniu wszelkich technicznie dostgpnych s$rodkéw. Realizacja ambitnych
celow wyznaczonych przez 6-ty EAP bylaby niemozliwa nawet gdyby, nie zwazajac
na koszty, zastosowano wszystkie technicznie dostepne $rodki. Z tego wzgledu
nalezy dokona¢ wyboru polityki w zakresie ochrony zdrowia i srodowiska, mozliwej
do zrealizowania przed koncem 2020 r., biorac pod uwage zwiazany z tym bilans
zyskow 1 strat. Przeprowadzono doglebna analize zyskéw i strat dla wariantow,
roézniacych si¢ pod wzgledem ambicji celow, by ustali¢ najbardziej optacalny poziom
zgodny ze wspdlnotowa strategia lizbonska i innymi strategiami dotyczacymi
zrbwnowazonego rozwoju. Analiza i poszczegolne warianty sa doktadnie omdéwione
w ocenie wplywu dotaczonej do niniejszego komunikatu.

Wybrana strategia wyznacza cele w zakresie ochrony zdrowia i $rodowiska
(zatacznik 3) oraz ustala wartosci docelowe ograniczenia emisji dla gldwnych
substancji zanieczyszczajacych. Cele te bgda realizowane etapami. Wyznaczenie
celow do realizacji przed koncem 2020 r. umozliwi ochrong obywateli UE przed
narazeniem ich na dzialanie pylu zawieszonego i ozonu w powietrzu, a europejskie
ekosystemy zabezpieczy przed kwasnymi deszczami oraz nadmiarem azotowych
zwiazkow pokarmowych i ozonu. Oznacza to, ze do 2020 r. przy pomocy technicznie
dostepnych srodkoéw stezenie PM; s zostaloby ograniczone o 75 % a st¢zenie ozonu
troposferycznego o 60 %. Ponadto, przy pomocy technicznie dostgpnych srodkéw, o
55 % zostanie zmniejszone zagrozenie zakwaszeniem i eutrofizacja Srodowiska
naturalnego.

By osiagna¢ te cele nalezy zmniejszy¢ emisje SO, o 82 %, emisje NOx o 60 %, LZO
o 51 %, amoniaku o 27 %, a pierwotnych czastek PM,s o 59 % w stosunku do

> SEC(2005) 1133.
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poziomu emisji z 2000 r. Znaczna cze$¢ tych ograniczen zostanie zrealizowana przy
pomocy przepisOw juz przyjetych i wdrozonych w Panstwach Czlonkowskich.
Szacuje sig, ze dzigki tym ograniczeniom ocali si¢ 1, 71 milionéw lat zycia, ktére w
przeciwnym razie zostatyby stracone na skutek ekspozycji na pyt zawieszony oraz
zmniejszy si¢ 1lo$¢ naglych zgonow spowodowanych przez ekspozycje na ozon o 2
200 w odniesieniu do 2000 r. Ograniczenie emisji pozwoli réwniez znacznie
zmniejszy¢ szkody w $rodowisku wyrzadzane w lasach, jeziorach, strumieniach 1
réznorodno$ci biologicznej przez kwasne deszcze, a takze umozliwi zapewnienie
lepszej ochrony europejskich ekosystemow przed atmosferycznym wkiadem
azotowych zwiazkow pokarmowych.

Cele strategii zostana zrealizowane czeSciowo dzigki weryfikacji obecnie
obowiazujacych przepisow dotyczacych lepszej jako$ci otaczajacego powietrza,
koncentrujacej si¢ na dwoch gtownych zagadnieniach:

(a) uproszczeniu istniejacych obecnie przepisOw i1 potaczeniu pigciu
instrumentoéw prawnych w jedna dyrektywe;

(b)  wprowadzeniu nowych norm jakosci powietrza dotyczacych drobnych
czastek pylu zawieszonego (PM;s) w powietrzu.

Dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw emisji (DKPE)° réwniez bedzie
poddana weryfikacji, tak aby zapewni¢ ograniczenie emisji tlenkow azotu,
dwutlenku siarki, lotnych zwiazkéw organicznych, amoniaku i czastek pierwotnych
pytu zawieszonego zgodnie z celami tymczasowymi wyznaczonymi na 2020 r.

Szacuje sig, ze korzy$ci w dziedzinie zdrowia publicznego, wynikajace z ambitnych
celow obranych dla niniejszej Strategii, wyniosa co najmniej 42 miliardy EUR
rocznie. W$rdd korzys$ci nalezy wymieni¢ mniejsza ilos¢ przedwczesnych zgonow,
mniejsza zachorowalno$¢, mniejsza ilo$¢ hospitalizacji, poprawiona wydajnosé
pracy, itd. Pomimo Ze nie istnieja powszechnie uznane sposoby obiektywnego
okres$lania finansowej wartosci szkod w $rodowisku, korzysci odniesione z
ograniczenia poziomu zanieczyszczenia powietrza beda znaczne, zar6wno pod
wzgledem zmniejszonego ryzyka, jak 1 zmniejszonej ilosci ekosystemow
zniszczonych przez zakwaszenie, eutrofizacje i ozon. Takze zniszczone wcze$niej
ekosystemy beda mogly szybciej powrdci¢ do normalnego stanu. Ponadto, budynki i
materialy beda ulega¢ mniejszym zniszczeniom. Podobnie, w odniesieniu do upraw
rolnych szkody zostana zmniejszone o okoto 0, 3 miliarda EUR rocznie.

Koszty realizacji tych celéw sa szacowane na okoto 7, 1 miliarda EUR rocznie (co
odpowiada okoto 0,05 % PKB catej UE-25 w 2020 r.). Nie oczekuje si¢ wyraznej
zmiany w zatrudnieniu. Straty w produkcji spowodowane chorobami zmniejszylyby
sig, a grupy osob o niskich dochodach, powszechnie narazone na kontakt z
najwyzszym poziomem zanieczyszczenia powietrza, moglyby odnie$¢ najwigcej
korzysci.

Normy ochrony $rodowiska moga okaza¢ si¢ katalizatorem dla wzrostu
przedsigbiorczosci i innowacji. UE moze zyska¢ na konkurencyjnosci i wykorzystaé

6

Dyrektywa 2001/81/WE Dz.U. L 309 z 27.11.2001, str. 22.
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nowe mozliwosci, koncentrujac badania i rozw6j na bardziej wydajnych pod
wzgledem zasobow i1 powodujacych mniejsze zanieczyszczenie technologiach, ktére
z czasem beda musialy by¢ stosowane takze w innych panstwach. Panstwa
rozwini¢te, jak USA czy Japonia, juz realizuja podobne polityki w zakresie
zanieczyszczenia powietrza, np. nowe migdzystanowe przepisy w sprawie czystego
powietrza (Clean Air Interstate Rule) w USA. Wyraznie wida¢ rowniez, ze panstwa
rozwijajace sig, jak Chiny czy Korea, coraz bardziej troszcza si¢ o czystos¢
powietrza, podejmuja dziatania w celu ograniczenia emisji oraz szukaja wzoréw
polityk i technicznych rozwiazan w Europie.

DZIALANIA 1 SRODKI

Aby umozliwi¢ realizacj¢ celow strategicznych, obecnie obowiazujace
prawodawstwo w sprawie jakoS$ci powietrza zostanie uproszczone, a tam gdzie
stosowne, pozostale akty prawne zweryfikowane. W odniesieniu do nowych
pojazdow zostana podjgte dalsze inicjatywy, a po starannym rozwazeniu oceny
wpltywu zostana takze przewidziane nowe $rodki w odniesieniu do emisji z matych
obiektoéw energetycznego spalania, statkéw 1 samolotow. Fundusze strukturalne
Wspolnoty, wspotpraca migdzynarodowa, ulepszone wdrazanie 1 wybor
odpowiednich instrumentéw zloza si¢ na proponowany zestaw Srodkow
politycznych.

Sprawniej dzialajace prawo w zakresie ochrony Srodowiska

Niniejsza Strategia zaklada, ze obecnie obowiazujace przepisy sa stosowane
skutecznie. W tym celu oraz zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa,
Komisja proponuje uproszczenie obecnie obowiazujacego prawodawstwa w sprawie
jakos$ci powietrza, by zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i pomédc Panstwom
Czlonkowskim w przezwycigzaniu trudnosci, jakie napotykaja przy stosowaniu
obowiazujacych zasad. Komisja podejmie dziatania majace na celu polepszenie
spojnosci ocen jakoSci powietrza, rozpowszechnianie najlepszych praktyk w tej
dziedzinie oraz dalszy rozw6j konstruktywnego dialogu z Panstwami
Cztonkowskimi.

Uproszczenie prawodawstwa w zakresie jakosci powietrza

Niniejszej Strategii towarzyszy projekt aktu prawnego taczacy w jeden instrument
dyrektywe ramowa , pierwsza', druga’ i trzecia'® dyrektywe pochodna oraz decyzje
o wymianie informacji''. Ostatnio przyjeta czwarta dyrektywa pochodna'? zostanie
wlaczona w pozniejszym terminie, w ramach uproszczonego procesu ,,kodyfikacji”.
Projekt upraszcza i czyni bardziej przejrzystymi obowiazujace przepisy, uchyla
przepisy nieaktualne, uaktualnia wymogi dotyczace przekazu informacji i
wprowadza nowe przepisy w odniesieniu do drobnych czastek pytu zawieszonego.

Dyrektywa 96/62/WE, Dz.U. L 296 z 21.11.1996, str. 55.
Dyrektywa 1999/30/WE Dz.U. L 163 2 29.6.1999, str. 41.
Dyrektywa 2000/69/WE Dz.U. L 313 z 13.12.2000, str. 12.
Dyrektywa 2002/3/WE Dz.U. L 67 z 9.3.2002, str. 14.
Decyzja 97/101/WE, Dz.U. L 35 2 5.2.1997, str. 14.
Dyrektywa 2004/107/WE Dz.U. L 23 z 26.1.2005, str. 3.
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Skuteczna realizacja

Na mocy dyrektywy ramowej i dyrektyw pochodnych dopuszczalne warto$ci jakosci
powietrza obowiazuja na terenie wszystkich Panstw Czlonkowskich. Z
doswiadczenia wynika, Ze istnieja obszary dotknigte problemami o powaznych
rozmiarach 1 szczeg6lnym charakterze. Z tego wzgledu, w ramach nowego projektu
oraz tam, gdzie Panstwa Czlonkowskie moga przedstawi¢ dowody, ze zostaly
podjete wszelkie mozliwe dziatania w celu wdrozenia wyzej wymienionych
przepiséw, proponuje si¢ aby mialy one mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z prosba o
przesunigcie terminu stosowania przepisOw na obszarach dotknigtych problemami
pod warunkiem, Ze przestrzegane sa $ciste kryteria oraz istnieja plany dostosowania
si¢ do tych przepisow.

Uaktualnienie zasad dotyczqcych monitorowania i sprawozdawczosci

Panstwa Czlonkowskie monitoruja jako$¢ powietrza w okoto 3 000 punktéow, a
zebrane dane regularnie przekazuja Komisji 1 podaja do wiadomosci publicznej
Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska, proponuje przejscie na
system elektronicznej sprawozdawczo$ci, w oparciu o wspdlny system wymiany
informacji, wykorzystujacy program INSPIRE dla wymiany danych
przestrzennych'. W ten sposob zostana ograniczone formalnosci administracyjne,
ograniczona wymiana informacji na temat zgodno$ci przepisOw, uproszczony
przebieg informacji, a publiczny dostgp do informacji znacznie si¢ poprawi.

Kontrola narazenia ludnosci na dziatanie PM, s w otaczajqcym powietrzu

Zostato udowodnione, ze drobne czastki pylu zawieszonego (PM,s) sa bardziej
niebezpieczne od czastek duzych, cho¢ nie nalezy lekcewazy¢ zagrozenia
zwiazanego z frakcja najwigkszych czastek (czastki o $rednicy od 2,5 do10 um). Z
tego wzgledu, obok juz przeprowadzanych kontroli PM;,, nalezy ograniczy¢
niepotrzebnie wysokie ryzyko narazenia na PM, s oraz wszgdzie ograniczy¢ ogolny
poziom narazenia ludno$ci. Proponuje si¢ pulap wynoszacy 25 pg/m’, ktory nie
powinien sta¢ si¢ dodatkowym obciazeniem, z wyjatkiem najbardziej
zanieczyszczonych obszarow UE. Obrany poziom putapu uwzglednia obecny
niepelny stan wiedzy 1 watpliwos$ci z tym zwiazane co do ryzyka, jakie niesie ze soba
narazenie na PM, 5. Proponuje si¢ takze, aby Panstwa Czlonkowskie podjety szersze
monitorowanie poziomu PM;,s na obszarach miejskich jako pierwszy krok w
kierunku ograniczenia $redniego st¢zenia w miastach na swoich terytoriach. Jako
jednolity, tymczasowy cel do osiagnigcia pomigdzy 2010 a 2020 r. we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich proponowane jest 20 %. Cel ten ulegnie prawdopodobnie
weryfikacji w momencie, gdy bedzie dostgpnych wigcej danych uzyskanych z
pomiaréw jakosci powietrza. Weryfikacja ta uwzgledni przede wszystkim
zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem zroznicowanych celéow dla poszczegdlnych
Panstw Czlonkowskich zaleznie od przewazajacego na ich terenie stopnia
zanieczyszczenia oraz ustaleniami czy cele te maja stac si¢ prawnie wiazace.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

4.2.1.

Weryfikacja DKPE

Komisja zweryfikuje dyrektywe w sprawie krajowych poziomoéw emisji w 2006 r. i
wystapi z propozycja nowych poziomOw emisji w oparciu 0 scenariusz
przedstawiony w niniejszej Strategii. Propozycja ta zostanie poddana ocenie wptywu
1 uwzgledni potrzebg wspdlnego zintegrowanego podejscia w kwestii zarzadzania
azotem (patrz sekcja 4.2.3). Rozwazy ona réwniez sposoby uproszczenia zasad
wdrazania i1 przepisoOw dotyczacych sprawozdawczosci oraz ustali wartos$ci docelowe
dla czastek pierwotnych. Nie przewiduje si¢ dalszych zmian dla obiektow
energetycznego spalania o mocy ponad 50 MWth wigkszych niz te, ktore
przewidziane sa w obecnie obowiazujacych dyrektywach w sprawie ograniczenia
emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego
spalania'* oraz w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC)". Zostanic natomiast rozwazona mozliwo$¢ uproszczenia
obowiazujacych przepisoOw dotyczacych emisji z obiektow przemystowych.

Zgodnos¢ z innymi politykami w zakresie ochrony srodowiska

Strategia jest zgodna z polityka dotyczaca zmian klimatu i przyczyni si¢ do realizacji
zobowiazan podjetych w celu powstrzymania utraty bior6znorodnosci, a w dalszym
terminie do jej odnowy. Srodki opisane w Strategii pozwola poczyni¢ postepy
rowniez w realizacji celow wytyczonych przez wspolnotowa strategie dotyczaca
rteci'® poprzez ograniczenie emisji rteci powstalej w wyniku proceséw spalania,
realizowane beda takze cele Ramowej Dyrektywy Wodnej i opracowywanej strategii
tematycznej dotyczacej Srodowiska morskiego.

Ocena polityki w sprawie zanieczyszczenia powietrza obejmie monitorowanie gleby,
jakosci wod 1 biordéznorodnosci, poniewaz zardwno zakwaszenie jak i1 azotowe
zwiazki pokarmowe wywieraja wptyw na wszystkie te zjawiska. W podobny sposob
monitorowanie jakosci powietrza i wymiana informacji w tym zakresie przyczyni sig¢
do realizacji Planu Dziatania dotyczacego Srodowiska i Zdrowia.

Integracja zagadnien jakosci powietrza z innymi obszarami polityki

Realizacja celow wytyczonych przez niniejsza Strategi¢ wymagaé bedzie wysitku i
zaangazowania ze strony innych sektorow.

Energia

Bardziej wydajne uzytkowanie energii 1 bardziej racjonalne korzystanie z
naturalnych zasobéw moze przyczynic¢ si¢ do ograniczenia szkodliwych emisji. UE
wyznaczyta sobie jako cel orientacyjny do 2010 r. produkcje 12 % energii i 21 %
elektrycznosci z odnawialnych zrodet energii. Wyznaczono takze cele minimalne w
zakresie udziatu biopaliw oraz zaproponowano $rodki bezpieczenstwa w dziedzinie
energii jadrowej. Podjgto szereg dziatan w celu ograniczenia zapotrzebowania
energetycznego, na przyktad etykiety efektywnos$ci energetycznej, dyrektywa w

Dyrektywa 2001/80/WE Dz.U. L 309 z 27.11.2001, str. 1. Dyrektywa ta zostata poddana weryfikacji
zgodnie z art. 4 ust. 7. Patrz: http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm.
Dyrektywa 96/61/WE Dz.U. L 257 z 10.10.1996, str. 26.
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4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.2.

4.2.2.1.

sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, dyrektywa w sprawie wspierania
kogeneracji oraz dyrektywa w sprawie eko-projektu dotyczacego produktow
wykorzystujacych energi¢. Rowniez Zielona Ksigga dotyczaca europejskiej strategii
bezpieczenstwa energetycznego przedstawia sposoby realizacji dalszych postgpow w
tej dziedzinie'”.

Mate obiekty energetycznego spalania

To zroédto emisji o wzrastajacym znaczeniu nie jest uregulowane na poziomie
Wspolnoty. Komisja sprawdzi, czy dyrektywa IPPC powinna obja¢ zrodta o mocy
mniejszej niz 50 MWth. Rowniez dla domowych instalacji energetycznego spalania 1
ich paliw zostang opracowane jednolite normy techniczne. Na ile to mozliwe, takze
mniejsze budynki mieszkalne 1 handlowe moglyby zosta¢ objete rozszerzona
dyrektywa w sprawie energetycznej charakterystyki budynkow'®.

Emisja LZO na stacjach paliwowych

Zwazywszy na rol¢ jaka odgrywaja lotne zwiazki organiczne w powstawaniu ozonu
troposferycznego, Komisja zbada mozliwos¢ dalszego ograniczenia emisji LZO na
stacjach paliwowych.

Transport

Zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi w Biatej Ksigdze Transportu'® Komisja
bedzie promowa¢ dalsze zmiany prowadzace do stosowania mnigj
zanieczyszczajacych rodzajow transportu i paliw alternatywnych, ograniczenia
zatoréw drogowych 1 internalizacji kosztéw zewngetrznych transportu. W odniesieniu
do pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury, Komisja przedstawita wniosek w
sprawie zmian w uzytkowaniu infrastruktury drogowej przez pojazdy cigzarowe o
duzej tadownos$ci (Eurowinieta), a we wlasciwym czasie zostanie rozwazona
mozliwos¢ stworzenia wspdlnych ram dla wszystkich rodzajéw transportu. Inne
mozliwe $rodki, przedstawione ponizej, moga zosta¢ uzupelnione nowymi, po
dokonaniu przegladu Biatej Ksiggi w 2005 r.

Transport ladowy

W celu zintegrowania i ozywienia europejskiej sieci kolejowej podjgto inicjatywy,
ktére znalazly potwierdzenie w wytycznych dla transeuropejskich sieci
transportowych, przyjetych w 2004 r., gdzie przyznano pierwszenstwo rodzajom
transportu przyjaznym srodowisku, tacznie z koleja. Co wigcej, w ramach programu
,Marco Polo” bedzie promowany intermodalny transport towarowy, a sprawno$¢
transportu poprawi si¢ dzigki europejskiemu programowi nawigacji satelitarnej
GALILEO.

W 2005 r. zostanie przyjety wniosek w sprawie ograniczenia emisji z nowych
samochoddéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych (EURO V). Komisja
wniesie takze wniosek w sprawie dalszego ograniczenia emisji z pojazdow

17

19

COM(2005) 265.
Dyrektywa 2002/91/WE Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 65.
COM(2001) 370 z 12.9.2001.
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4.2.22.

4.2.2.3.

cigzarowych o duzej tadownosci. W pdzniejszym terminie Komisja zbada takze
mozliwo$¢ udoskonalenia procesu homologacji typu w taki sposéb, aby emisje
podczas jazd probnych lepiej oddawaty rzeczywiste warunki jazdy.

Komisja rozwazy rowniez zastosowanie innych srodkow, takich jak:

e ustalenie praktycznych wytycznych dotyczacych zréznicowania optat w
zaleznosci od stopnia zanieczyszczania powietrza 1 jego wplywu na obszary
wrazliwe z punktu widzenia ochrony $rodowiska;

e nalozenie obowiazku 1 =zalecenie wiadzom publicznym stosowania przy
przetargach wymogu minimalnych kontyngentéw rocznych nowych, czystszych
pojazdow o niskim poziomie zuzycia energii,

e stworzenie wspolnych ram dla wyznaczania stref niskiej emisji.

Starsze  pojazdy sa  przyczyna niewspOlmiernie = wysokiego  poziomu
zanieczyszczenia. Z tego wzgledu Panstwa Czlonkowskie, przygotowujac plany
realizacji celow poprawy jakoSci powietrza powinny rozwazy¢ wdrozenie
ukierunkowanych programow ich modernizacji i ztomowania.

W swojej strategii tematycznej dotyczacej srodowiska miejskiego Komisja rozwaza,
w jaki sposob mozna pomoc Panstwom Cztonkowskim i wladzom lokalnym w
opracowaniu 1 wdrozeniu planéw w zakresie zréwnowazonego transportu
miejskiego, ktére taczylyby ulepszenie systemu komunikacji miejskiej z
zarzadzaniem popytem na ushugi transportowe w taki sposdb, aby transport
przyczynit si¢ do realizacji celow dotyczacych jakosci powietrza, hatasu i zmian
klimatycznych.

Lotnictwo

W przygotowywanym komunikacie w sprawie wykorzystywania instrumentow
ekonomicznych w celu ograniczenia wplywu lotnictwa na zmiany klimatyczne,
zostang omoOwione S$rodki dotyczace ewentualnej synergii pomigdzy zmianami
klimatycznymi a jakoscia powietrza.

Transport wodny

Szkodliwe dla $rodowiska emisje SO, i NOx ze statkOw stanowia powazne
zagrozenie, poniewaz oczekuje sig, ze do 2020 r. przewyzsza one emisje pochodzace
ze wszystkich zrédet naziemnych na terenie UE. Sa one regulowane przez przepisy
w zataczniku VI do konwencji w sprawie zanieczyszczenia srodowiska morskiego
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) a wszystkie Panstwa Cztonkowskie,
ktore jeszcze nie ratyfikowaty wymienionego zatacznika powinny jak najszybciej to
uczynic.

11

PL



4.2.3.

Komisja opracowala strategic UE dotyczaca emisji ze statkow 1 przyjela dyrektywe
w sprawie poziomu siarki w paliwie okretowym®. Jednakze sytuacja wymaga
dalszych dziatan 1 Komisja planuje:

e skierowa¢ do Rady zalecenie w sprawie decyzji upowazniajacej Komisj¢ do
podjecia w ramach IMO negocjacji na temat zaostrzenia obecnych norm emisji do
powietrza, Komisja rozwazy mozliwo$¢ ustalenia surowszych norm dla emisji
NOx do konca 2006 r. jesli do tego czasu IMO nie przedstawi zadnych propozycji
w tej sprawie

e promowac stosowanie nabrzeznych zrddel elektrycznosci dla  statkéw
przebywajacych w porcie (najlepiej z odnawialnych zrodet energii) poprzez
opracowanie wytycznych i przewidywanych zwolnien z podatku od energii

e dba¢ o to, aby produkcja niskiej emisji stata si¢ faktycznym kryterium dla
programow finansowania UE, takich jak na przyktad programy Marco Polo i
Autostrady Morskie.

Rolnictwo

Hodowla bydta, trzody chlewnej i drobiu oraz korzystanie z nawozow mineralnych
stanowia najwigksze zrodto emisji amoniaku. Niedawna reforma wspdlnej polityki
rolnej powinna spowodowac ograniczenie emisji amoniaku ze zrddetl rolniczych w
wyniku: 1) zlikwidowania zalezno$ci pomigdzy udzielaniem finansowych dotacji a
obowiazkiem utrzymywania okreslonej ilosci zwierzat, 2) zlikwidowania nacisku na
intensywna produkcje, co powinno zaowocowaé zmniejszonym zuzyciem nawozow
mineralnych oraz 3) wprowadzenia skoordynowanego przestrzegania dyrektyw z
zakresu ochrony $rodowiska, jako obowiazkowego warunku otrzymania peinej
kwoty ptatnosci bezposrednich. Oczekuje si¢ dalszej poprawy w wyniku pelnego
wdrozenia niektorych dyrektyw z zakresu ochrony §rodowiska, takich jak dyrektywa
dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego, dyrektywa IPPC, dyrektywa w sprawie oceny wpltywu na
srodowisko 1 Ramowa Dyrektywa Wodna.

Niestety, poprawa ta moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca do realizacji celéw Strategii.
Z uwagi na to, ze azot jest jedna z gléwnych przyczyn kilku probleméw w zakresie
ochrony srodowiska, Komisja postara si¢ przyja¢ wspdlne, zintegrowane podejscie w
kwestii zarzadzania azotem’'. Pierwszenstwo zostanie przyznane S$rodkom i
politykom ograniczajacym ,,nadmierne” uzycie azotu w rolnictwie, ktore
jednoczesnie staraja si¢ rozwiaza¢ problem obecno$ci azotanow w wodach oraz
amoniaku 1 podtlenku azotu w emisjach do powietrza. Tego typu polityki moglyby
odnosi¢ si¢ do 1) azotu zawartego w karmie dla zwierzat, 2) nadmiernego uzycia
nawozow azotowych oraz 3) promocji dalszych badan nad cyklem azotowym i jego
wpltywem na Srodowisko.

20

COM(2002) 595.
Zgodnie z deklaracja 3-ej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie. Azotu, pazdziernik 2004, Nanjing,
Chiny.
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4.24.

4.2.5.

W celu przestrzegania juz obowiazujacych krajowych pozioméw emisji amoniaku,
oraz nowych, ustalonych w wyniku majacej nastapi¢ weryfikacji DKPE, Panstwa
Czlonkowskie beda musialy opracowac plany i programy ukazujace jak zamierzaja
dostosowywaé si¢ do nowych poziomow. Osiagnigcie zamierzonych poziomow
ograniczenia moze wymagac przygotowania krajowych planow dzialania, w tym
natozenia zobowiazan na gospodarstwa wiejskie, przy czym planowane ograniczenie
emisji zostanie roztozone na okres okoto10 lat po przyjeciu nowej wersji DKPE.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich a
takze wnioski Komisji dotyczace rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-13
przedstawiaja kilka mozliwych rozwigzan problemu emisji amoniaku pochodzenia
rolniczego. Przewiduja one zastosowanie srodkow majacych na celu modernizacje
gospodarstw rolnych, wdrozenie norm i dziatania rolno$rodowiskowe. Komisja
wzywa Panstwa Czlonkowskie do peilnego wykorzystania tych s$rodkow. W
szczeg6lnosci, Panstwa Cztonkowskie moga opracowywaé programy dzialan
rolnosrodowiskowych, ktéore wykraczaja poza zobowiazania nalozone przez
obowiazujace przepisy srodowiskowe i wymogi minimalne korzystania z nawozow,
sprecyzowane w programach rozwoju obszarow wiejskich. Przyczynitoby si¢ to do
skuteczniejszego wdrazania kodu dobrej praktyki rolniczej okreslonego w konwencji
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
CLRTAP?.

Fundusze Strukturalne

Wiele inicjatyw majacych na celu poprawg jakosci powietrza na terenie Panstw
Czlonkowskich 1 regiondéw jest wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.
Whiosek Komisji w sprawie reformy polityki spdjnosci na okres od 2007 do 2013%
przedstawia propozycje, ktére pomoga w realizacji celow niniejszej Strategii. Na
przyktad pomoc w rozwoju zréwnowazonych systemow transportu, zrownowazone i
czystsze zasoby energii a takze rekultywacja i reutylizacja terené6w opuszczonych.
Ochrona s$rodowiska jest uwzgledniona w trzech zaproponowanych celach
konwergencji: konkurencyjnos$ci, zatrudnieniu i wspoétpracy terytorialnej. W ramach
pierwszego celu, obejmujacego mniej uprzywilejowane regiony i kraje, jakos¢
powietrza jest wymieniona W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)*. Pelne wykorzystanie
innowacji ekologicznych i technologii, a takze wprowadzenie systemow zarzadzania
srodowiskiem w MPS jest réwniez jednym z priorytetow przyszlej polityki
spojnosci.

Wymiar miedzynarodowy

W miar¢ wzrostu zanieczyszczenia powietrza w FEuropie na skutek emisji
regionalnych 1 globalnych, Wspdlnota musi pracowa¢ nad osiagnigciem
miedzynarodowego konsensusu w sprawie zanieczyszczenia na pétkuli. Komisja we
wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi stanie wraz z USA na czele nowej grupy
zadaniowej do spraw zanieczyszczenia powietrza na potkuli w ramach CLRTAP.

22
23
24

Wymagane w zataczniku IX do konwencji CLRTAP Protkotu z Goteborga.
COM(2004) 492.
COM(2004) 495, art. 4.
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5.1.

5.2.

Komisja zacie$nita rowniez wspotprace w zakresie zanieczyszczenia powietrza z
Chinami. Ponadto, UE begdzie nadal wspomaga¢ prace naukowe i dzialania w
zakresie monitorowania przewidziane w konwencji.

KOLEJNE DZIALANIA
Ocena, przeglad i badania

Niniejsza Strategia zostanie poddana przegladowi w 2010 r., a jej wyniki begda
uwzglednione w ostatecznej ocenie 6-tego EAP. Przeprowadzana ocena polityk
bedzie kontynuowana z wykorzystaniem istniejacych wskaznikow i przekazywanych
informacji. W celu przeprowadzenia weryfikacji prace nad ocena zostana
zintensyfikowane.

Analiza lezaca u podstaw niniejszej Strategii powstatla w oparciu o wyniki badan
wspolnotowych nad zanieczyszczeniem powietrza z uwzglednieniem wpltywu
czastek na stan zdrowia, przeprowadzonych w ramach réznych programow
ramowych na rzecz badafh naukowych i rozwoju technologii. Strategia opiera sig
rowniez na modelach ekonomiczno-§rodowiskowych i narzedziach opracowanych
przy wz}ékorzystaniu wspolnotowych funduszy na rzecz rozwoju badan i technologii
(RTD)™.

W nadchodzacych latach wzro$nie potrzeba przeprowadzania badan nad Zrédtami
emisji, sktadem chemicznym atmosfery 1 rozprzestrzenianiem si¢ substancji
zanieczyszczajacych, a takze nad wplywem zanieczyszczenia powietrza na stan
zdrowia 1 S$rodowiska, tacznie z dlugofalowymi europejskimi badaniami
epidemiologicznymi. Takze ulepszenie metod finansowego szacowania wplywow na
ekosystemy oraz analizy kosztéw 1 skutecznosci stosowanych $rodkow bedzie
niezbgdne. Bgdzie to wymagato unijnych funduszy RTD, pracy ze strony Wspdlnego
Centrum Badawczego Komisji Europejskiej i poparcia Panstw Cztonkowskich.

Uzgodnienia dotyczace konsultacji

Strategia byla tematem ponad stu spotkan zainteresowanych stron w ramach
programu CAFE oraz trwajacych dwa miesiace publicznych konsultacji
internetowych. Z otrzymanych 11 578 odpowiedzi ponad 10 000 pochodzito od
indywidualnych respondentéw. Wskazywali oni na wyrazna potrzebg szerszego
dostepu do informacji 1 wyrazili zywe zainteresowanie ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami, sktonni byliby takze ponosi¢ dodatkowe oplaty za zmniejszenie
ryzyka, tak jak odbywa si¢ to w przypadku wody pitne;.

Zespot kierujacy programem CAFE bedzie w dalszym ciagu gléwnym forum dla
konsultacji zainteresowanych stron, ale obecny sktad grup konsultacyjnych w
sprawie zanieczyszczenia powietrza z czasem bedzie musiat ulec zmianie. Ponadto w
maju 2005 powstala grupa robocza, ktérej zadaniem jest pomoc w pracach

25

26

Grupa  projektow  CLEAR  (http://www.nilu.no/clear/).  Sie¢  tematyczna  INTEGAIRE
(http://www.integaire.org/).
Ocena stanu zdrowia w projektach ExternE i NewExt, analiza makroekonomiczna w oparciu o ogdlny
model rownowagi GEM-E3.
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technicznych zwiazanych z weryfikacja DKPE. W sprawach dotyczacych wdrozenia,
a w szczegolnosci monitorowania i sprawozdawczo$ci zostanie prawdopodobnie
wykorzystany na szersza skale komitet regulacyjny ds. zanieczyszczenia powietrza.

WNIOSEK

Zanieczyszczenie powietrza w dalszym ciagu wywiera negatywny wpltyw zar6wno
na stan zdrowia i jako$¢ zycia obywateli UE, jak i na $rodowisko. Zwazywszy na
wymiar tego zjawiska nierozsadne byloby zignorowanie go 1 poprzestanie na
wdrazaniu istniejacych przepisow. Niniejsza strategia przedstawia program w
dhuzszej perspektywie czasowej majacy na celu poprawe jakosci powietrza w
Europie.
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